Приложение

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Верхнекамского района

от 13.01.2021  №  692
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

ВЕРХНЕКАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
 КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
 «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Верхнекамского муниципального округа
 Кировской области
«Управление муниципальными финансами» 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Муниципальное казенное учреждение Финансовое управление администрации Верхнекамского муниципального округа Кировской области (Финансовое управление Верхнекамского округа)

	Соисполнители муниципальной программы
	Сектор муниципальных закупок администрации Верхнекамского муниципального округа Кировской области

	Наименования подпрограмм
	отсутствуют

	Наименования проектов 
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Верхнекамского муниципального округа на основе системы норм и мероприятий в сфере формирования доходов и осуществления расходов бюджета

	Задачи муниципальной программы
	снижение недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет Верхнекамского муниципального округа;

организация мониторинга деятельности муниципальных  учреждений в целях оптимизации расходов на обеспечение их деятельности;

эффективное управление муниципальным долгом.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2022 - 2024 годы

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	Объем налоговых доходов бюджета Верхнекамского муниципального округа на душу населения;

Наличие результатов оценки мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета Верхнекамского муниципального округа;

Отношение объема долга Верхнекамского муниципального округа к общему годовому объему доходов бюджета.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования Муниципальной программы – 93391,41 тыс. рублей, 

в том числе:

средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей*,

средства областного бюджета – 0,00 тыс. рублей*,

средства бюджета Верхнекамского муниципального округа – 93391,41 тыс. рублей

__________

*- средства федерального и областного бюджета отражены в рамках Закона Кировской области от 21.12.2021 № 25-ЗО «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

	Справочно: объем налоговых расходов
	отсутствуют


1. Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы, в том числе формулировки

основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем за его исполнением.
За последние годы в сфере управления муниципальными финансами были достигнуты определенные результаты.

В Верхнекамском районе создана необходимая нормативная правовая база; бюджетный процесс организован с учетом безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств и ресурсных возможностей бюджета; при формировании проекта бюджета применялся программно-целевой метод, бюджетные ассигнования планировались на основе перечня муниципальных услуг (работ), по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (выполнении), была внедрена казначейская система исполнения бюджета, обеспечивающая эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление едиными счетами бюджетов Верхнекамского района, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности; была усовершенствована система муниципальных закупок, в межбюджетных отношениях использовались единые принципы и формализованные методики.
 Основой для расчета параметров доходной части бюджета являются основные показатели прогноза социально-экономического развития: уровень инфляции, фонд оплаты труда, рост средней заработной платы по отраслям экономики.
В последние годы существенно улучшены методики расчета прогнозных показателей, прогнозирование строится на разработке разных вариантов сценария социально-экономического развития. И все же качество среднесрочного прогнозирования показателей социально-экономического развития района пока оставляет желать лучшего, о чем свидетельствует их значительное отклонение от реальных условий, в которых происходит развитие экономики и социальной сферы.
Изменение этих показателей по сравнению с учтенными при формировании бюджета приводит к систематическому пересмотру утвержденных параметров объема доходов относительно утвержденных показателей. Неточность прогнозирования доходных источников создает серьезные риски для исполнения расходных обязательств бюджета муниципального района.
В целях обеспечения финансовой устойчивости бюджетной системы Верхнекамского района на постоянной основе осуществлялись мероприятия по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов.
На постоянной основе работает межведомственная комиссия по снижению задолженности по налоговым и неналоговым доходам, легализации объектов налогообложения, по убыточности предприятий.
На 01.01.2019 проведено 21 заседание межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы РФ по вопросу погашения недоимки с приглашением 213 должников. На заседаниях комиссии присутствовало 137 должников или 64% от приглашенных, с общей суммой задолженности 2932,1 тыс. руб. 
По итогам работы комиссии погашена недоимка (задолженность) по налогам и другим обязательным платежам в сумме 2028,7 тыс. рублей.  Эффективность работы комиссии от явившихся должников составила 69,2%.
На 01.01.2020 проведено 26 заседаний межведомственной комиссии по вопросу погашения недоимки, приглашены 238 должников. На заседаниях комиссии присутствовало 137 должников или 57% от приглашенных, с общей суммой задолженности 6677,2 тыс. рублей. По итогам работы комиссии погашена недоимка по налогам и другим обязательным платежам в сумме 4 848,1 тыс. рублей, сумма погашенной недоимки выросла на 2819,4 тыс.руб. ( на 2,4% ),в сравнении с 2018 годом.
  На 01.01.2021 года  проведено 23 заседания межведомственной    комиссии  по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы РФ по вопросу  погашения недоимки по налоговым доходам и задолженности по  неналоговым платежам с приглашением 220 должников.  На заседаниях комиссии присутствовало 100 должников или 45%. Общая сумма задолженности  от приглашенных и явившихся должников 4315,7тыс.руб. 

           По итогам работы комиссии  погашена недоимка (задолженность) по  налогам и другим обязательным платежам  в сумме  3086 тыс.рублей. Эффективность работы комиссии по явившимся на комиссию должникам составила  72% . 

В долгосрочной перспективе приоритеты бюджетной политики в части доходов направлены на сохранение устойчивого роста налоговых и неналоговых доходов бюджета, который планируется обеспечить за счет реализации мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращения недоимки в бюджет Верхнекамского муниципального округа, повышения эффективности взаимодействия участников бюджетного процесса по улучшению качества администрирования бюджетных поступлений.
Одним из основных инструментов обеспечения экономической и финансовой стабильности является продуманная и взвешенная долговая политика в Верхнекамском муниципальном округе, которая ориентирована на минимизацию долговых обязательств бюджета Верхнекамского  муниципального округа и расходов на обслуживание муниципального долга.
Основной задачей эффективного управления муниципальным долгом является снижение долговой нагрузки бюджета Верхнекамского муниципального округа и повышение долговой устойчивости.
На 01.01.2019 муниципальный долг консолидированного бюджета района составлял 104920,00 тыс. руб., в том числе 5290,00 руб. составили бюджетные кредиты поселениям из бюджета муниципального района. По состоянию на 01.01.2020 сумма долга сократилась на 2020,00 тыс. руб. до 102900,00 тыс. руб. (на 1,9 %), в том числе бюджетные кредиты сократились 1280,00 руб. На 01.01.2021 долг консолидированного бюджета составил 90890,00 тыс. руб. По структуре долговые обязательства на 01.01.2021 - банковские кредиты. Муниципальный долг составил 44,0 % собственных доходов консолидированного бюджета. 
При достаточно высоком уровне муниципального долга консолидированный бюджет района тратил сравнительно небольшие средства на его обслуживание. 
За 2019 год расходы на обслуживание долга составили 7131,3 тыс. руб., или 1,3% от объема расходов без переданных полномочий консолидированного бюджета. 
Расходы в 2020 году на обслуживание долговых обязательств по муниципальному району сложились в сумме 6214,0 тыс. руб., или 1,1% от объема расходов без переданных полномочий консолидированного бюджета. 
В целях повышения эффективности управления муниципальным долгом будет утверждена долговая политика Верхнекамского муниципального округа. Основные направления долговой политики будут использованы при формировании бюджета Верхнекамского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период. 
Финансовым органом планируется применение дополнительных механизмов для снижения расходов на обслуживание долговых обязательств, в частности: своевременное проведение аукционов по коммерческим кредитам, перекредитование под более низкий процент, использование временно свободных средств во временном распоряжении, планомерное перераспределение всех привлеченных денежных средств. 

Существенную роль в эффективном и равномерном использовании бюджетных средств играет управление в сфере закупок.
За последние годы в сфере управления закупками достигнуты определенные результаты. Приняты в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок необходимые муниципальные правовые акты, проведена работа по их совершенствованию.
С 2008 года полностью централизованы все конкурентные процедуры закупок муниципальных заказчиков. Сектор муниципальных закупок администрации Верхнекамского района является органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Верхнекамского района.
С 2016 года в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) централизация конкурентных процедур закупок проводится совместно с министерством финансов Кировской области (при предоставлении муниципальным заказчикам целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов).
Ежегодно централизованно размещается более 60% закупок от совокупного годового объема закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
В целях снижения возможности злоупотреблений при осуществлении крупных закупок, а также обеспечения соблюдения основных принципов контрактной системы действует комиссия по рассмотрению проектов технических заданий, утвержденная администрацией Верхнекамского района Кировской области, которая позволяет дать объективную оценку проектам технических заданий и обоснованию начальных (максимальных) цен контрактов, провести общественный контроль на стадии планирования закупок.
В целях развития добросовестной конкуренции, повышения эффективности использования средств, направленных на закупки, проводится работа по цифровизации закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Запланирован поэтапный перевод таких закупок в электронную форму.
С 2020 года закупки канцелярских товаров и нефтепродуктов у единственного поставщика осуществляются с использованием регионального сервиса "Портал закупок малого объема Кировской области" (далее - Портал). 

С 2021 года закупки всех товаров, за исключением товаров, лекарственных препаратов, изделий медицинского назначения, товаров, закупаемых в связи с ликвидацией неблагоприятной ситуации, которая может привести к нарушению нормального функционирования заказчика, а также с угрозой ее возникновения, осуществляются с использованием Портала. В перспективе в электронную форму планируется перевести закупки работ и услуг. 
В целях осуществления контроля за надлежащим качеством управления муниципальными финансами, обеспечивающим эффективность и результативность использования бюджетных средств финансовым управлением проводится мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета Верхнекамского муниципального района.

По результатам оценки качества финансового менеджмента формируется рейтинг главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, который размещается на официальном сайте администрации муниципального образования.
Организация контроля за исполнением бюджета муниципального образования в соответствии с требованиями бюджетного законодательства позволяет оценивать степень выполнения расходных обязательств, предоставлять участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления средствами бюджета информацию, оценивать финансовое состояние муниципальных учреждений, проводить анализ причин.
Современные экономические условия ставят задачу по формированию действенной системы финансового контроля, способной охватить каждый уровень бюджетных правоотношений и обеспечить эффективное распоряжение бюджетными средствами.

Финансовым управлением обеспечивается в пределах своих полномочий контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Кировской области, регулирующих бюджетные правоотношения, контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, отчетности об исполнении муниципальных заданий.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, сроки реализации муниципальной программы
Приоритеты в сфере управления муниципальными финансами определяются Стратегией социально-экономического развития муниципального образования, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Верхнекамского муниципального округа.
Муниципальная программа направлена на достижение цели обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Верхнекамского муниципального округа на основе системы норм и мероприятий в сфере формирования доходов и осуществления расходов бюджета.
Для достижения указанной цели в рамках реализации Муниципальной программы должны быть решены следующие задачи:
1. снижение недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет Верхнекамского муниципального округа;
2. организация мониторинга деятельности муниципальных  учреждений в целях оптимизации расходов на обеспечение их деятельности;
3. эффективное управление муниципальным долгом.
Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы являются:

 Объем налоговых доходов бюджета Верхнекамского муниципального округа на душу населения;
Наличие результатов оценки мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета Верхнекамского муниципального округа;
Отношение объема долга Верхнекамского муниципального округа к общему годовому объему доходов бюджета.
Сведения о целевых показателях эффективности реализации Муниципальной программы представлены в приложении N 1.
Методика расчета целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы, выраженных количественно, осуществляется расчетным способом представлены в приложении N 2.
Муниципальная программа будет реализована с 2022 по 2024 год.
3. Обобщенная характеристика отдельных мероприятий, проектов
муниципальной программы

3.1. Решение задачи «Снижение недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет Верхнекамского муниципального округа» будет осуществляться путем проведения следующего отдельного мероприятия - «Повышение собираемости платежей в бюджет Верхнекамского муниципального округа».
Реализация данного отдельного мероприятия будет происходить посредством системы мероприятий:
Проведение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности. Продолжение работы межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в бюджет Верхнекамского муниципального округа, выявлению субъектов предпринимательской деятельности,  имеющих рабочие места на территории Верхнекамского муниципального округа, представлению сведений об объектах недвижимого имущества, используемого для осуществления розничной торговли. Организации работы проведения мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечению полноты поступления в бюджет округа налога на доходы физических лиц.
Регулярное проведение работы с налоговыми агентами, своевременно не перечисляющими удержанный налог на доходы физических лиц. Проведение совместно с МРИ ФНС № 2 по Кировской области аналитической работы, направленной на выявление налоговых агентов, не перечисляющих в установленные сроки в бюджет удержанный НДФЛ и направление списков налоговых агентов в администрацию округа для заслушивания их на заседаниях комиссии.
Ежемесячный контроль вопросов сокращения недоимки. Проведение в текущем режиме заседаний межведомственной комиссии Верхнекамского муниципального округа и совещаний,  с выработкой конкретных мер и рекомендаций по расширению налоговой базы и снижению задолженности по платежам в бюджет Верхнекамского муниципального округа.
3.2. Решение задачи «Организация мониторинга деятельности муниципальных учреждений в целях оптимизации расходов на обеспечение их деятельности» будет осуществляться путем проведения следующих отдельных мероприятий:
«Нормативно-правовое, методическое и информационное обеспечение в сфере закупок»;

«Осуществление контроля за исполнением бюджета Верхнекамского муниципального округа»;

 «Обеспечение реализации муниципальной программы».
3.2.1. Отдельное мероприятие «Нормативно-правовое, методическое и информационное обеспечение в сфере закупок».
В рамках данного отдельного мероприятия планируется:
- осуществление нормативно-правового регулирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Верхнекамского муниципального округа;
- осуществление методической и практической помощи заказчикам по вопросам закупок товаров, работ, услуг.
Осуществление нормативно-правового регулирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Верхнекамского муниципального округа предполагает разработку и участие в реализации правовых, управленческих, организационных, методических, информационных и иных механизмов, обеспечивающих соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и эффективное использование средств, направленных на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Верхнекамского муниципального округа.
В части осуществления методической и практической помощи заказчикам по вопросам закупок товаров, работ, услуг продолжится её предоставление. В целях повышения грамотности  муниципальных заказчиков в связи с изменениями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок будет продолжена работа по направлению методических рекомендаций, информационных писем по вопросам применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
3.2.2. Отдельное мероприятие «Осуществление контроля за исполнением бюджета Верхнекамского муниципального округа».

В рамках реализации данного отдельного мероприятия финансовым управлением проводятся контрольные мероприятия, по результатам которых принимаются меры административного воздействия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, при выявлении фактов нецелевого использования бюджетных средств, а также меры по возврату в бюджет муниципального округа средств, использованных не по целевому назначению.
В рамках реализации данного отдельного мероприятия планируются организация, осуществление и совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля, в рамках которого будет осуществляться:
качественное проведение контрольных и аналитических мероприятий в установленных сферах деятельности, в том числе проведение совместных контрольных мероприятий с органами внутреннего государственного финансового контроля;
актуализация нормативных правовых актов, регулирующих сферу организации и осуществления муниципального финансового контроля;
выявление и пресечение неправомерного, нецелевого, неэффективного и (или) нерезультативного использования средств бюджета района;
оценка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ Верхнекамского муниципального округа, отчетности об исполнении муниципальных заданий;
надлежащая (обоснованная) квалификация бюджетных нарушений и своевременное принятие соответствующих мер бюджетной и административной ответственности;
ведение производства по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.
В рамках данного отдельного мероприятия планируется осуществление полномочий по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг, направленных на нормативно-правовое регулирование организации и осуществления деятельности финансового управления как органа местной администрации, уполномоченного администрацией Верхнекамского района на осуществление контроля в сфере закупок, а также органа муниципального финансового контроля, осуществляющего контроль за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (далее - контроль в сфере закупок).
Основными направлениями деятельности финансового управления при осуществлении контроля в сфере закупок будут являться:
организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;
реализация мер, направленных на профилактику правонарушений в сфере закупок;
взаимодействие с министерством финансов Кировской области, уполномоченным на осуществление государственного контроля в сфере закупок;
информационное обеспечение контрольной деятельности финансового управления.
Организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок предполагают: проведение плановых и внеплановых проверок в отношении субъектов контроля; размещение в ЕИС в сфере закупок информации о проведении проверок в сфере закупок, об их результатах и выданных предписаниях в соответствующем реестре; направление материалов контрольных мероприятий в министерство финансов Кировской области для составления протоколов (рассмотрения дел) об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства о контрактной системе в сфере закупок; выдачу предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок; обращение в суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации; передачу в правоохранительные органы информации о факте совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления.
В результате реализации мероприятия будет сформирована система, способствующая своевременному и качественному проведению контрольных мероприятий в сфере закупок.
3.2.3. Отдельное мероприятие «Обеспечение реализации муниципальной программы».
В рамках реализации данного отдельного мероприятия будет осуществляться обеспечение содержания финансового управления. Кроме того условно утверждаемые (утвержденные) расходы в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса. Условно утверждаемые (утвержденные) расходы являются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования. 
Также в рамках реализации отдельного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» будет осуществляться мероприятие «Повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органов местного самоуправления» в рамках которого сотрудники финансового управления будут проходить обучение по повышению квалификации.

3.3. Решение задачи «Эффективное управление муниципальным долгом» будет осуществляться путем проведения следующего отдельного мероприятия - «Обеспечение поддержания объема долга Верхнекамского муниципального округа и расходов на его обслуживание в пределах, установленных федеральным законодательством».
В рамках реализации данного отдельного мероприятия будет утверждена долговая политика Верхнекамского муниципального округа, в рамках которой будет осуществляться:
своевременное и полное исполнение долговых обязательств;
повышение эффективности муниципальных заимствований, использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований;
минимизация стоимости заимствований;
своевременное проведение конкурсных процедур по отбору кредитных организаций на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов.

Планируется обеспечить соблюдение установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения объема муниципального долга Верхнекамского муниципального округа. 
Решая задачу сбалансированности при формировании бюджета Верхнекамского муниципального округа, объем бюджетного дефицита необходимо определять с учетом возможности привлечения новых заимствований на его покрытие, исходя из ограничений объема муниципального внутреннего долга.
Необходимо вести работу по оптимизации структуры муниципального долга Верхнекамского муниципального округа, использованию доступных механизмов управления ликвидностью бюджета, применению рыночных механизмов заимствований бюджета.
Для обеспечения долгосрочного мультипликативного эффекта для развития экономики, социальной сферы и доходной базы необходимо повышать инвестиционную направленность заимствований бюджета Верхнекамского муниципального округа.
Для покрытия временных кассовых разрывов планируется использование доступных механизмов управления ликвидностью бюджета Верхнекамского муниципального округа, таких, как привлечение во временное распоряжение остатков средств муниципальных учреждений и средств областного бюджета. При создании на федеральном уровне механизма поддержки ликвидности счетов местных бюджетов, основанного на предоставлении Федеральным казначейством из федерального бюджета муниципальным образованиям краткосрочных бюджетных кредитов, в том числе беспроцентных, данный механизм также планируется задействовать для покрытия временных кассовых разрывов бюджета Верхнекамского муниципального округа.
Планируется привлечение в бюджет Верхнекамского муниципального округа кредитов от кредитных организаций по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 2% годовых.
Продолжится работа по минимизации расходов на обслуживание муниципального долга, которая включает в себя мониторинг ситуации на долговом рынке в целях определения необходимости досрочного рефинансирования более дорогих банковских кредитов, возможности снижения процентных ставок по действующим кредитам путем внесения изменений в заключенные контракты, а также использование краткосрочных бюджетных кредитов из федерального бюджета.
В целях минимизации рисков рефинансирования краткосрочных кредитов, обеспечения долгосрочной финансовой устойчивости бюджета Верхнекамского муниципального округа, равномерного распределения долговой нагрузки по годам будет вестись работа по увеличению в структуре муниципального долга доли среднесрочных и долгосрочных долговых обязательств.
Также необходимо совершенствование процесса планирования заимствований с учетом периодов наибольшей потребности бюджета Верхнекамского муниципального округа в заемных средствах и недопущения единовременного отвлечения значительного объема средств бюджета Верхнекамского муниципального округа на погашение и обслуживание муниципального долга.
Своевременное и полное осуществление всех платежей, связанных с обслуживанием и погашением долговых обязательств, повышение прозрачности долговой политики и обеспечение раскрытия информации о долге позволят сохранить репутацию Верхнекамского муниципального округа как добросовестного и эффективного заемщика.
Результатом является удержание муниципального долга Верхнекамского муниципального округа на экономически безопасном уровне.

4. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Расходы на реализацию Муниципальной программы планируется осуществлять за счет средств местного, областного и федерального бюджетов.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Муниципальной программы, в 2022 - 2024 годах составит 93391,41 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей, средства областного бюджета – 0,00 тыс. рублей*, средства бюджета муниципального округа 93391,41 тыс. рублей.

	Источники финансирования, ответственный исполнитель, соисполнитель
	2022
	2023
	2024
	 ВСЕГО 

	всего
	24283,71
	28 988,20
	40 119,50
	93391,41

	Федеральный бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Областной бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Бюджет муниципального округа
	24283,71
	28 988,20
	40 119,50
	93391,41


Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании бюджета муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период.

Ресурсное обеспечение Муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлено в приложении № 3, в том числе по годам реализации Муниципальной программы.

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы

и описание мер управления рисками

При реализации Муниципальной программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:
рисков, связанных с изменением бюджетного и налогового законодательства и законодательства в сфере закупок;
финансовых рисков, которые связаны с финансированием Муниципальной программы в неполном объеме за счет бюджетных средств, увеличением заемных средств в рамках управления муниципальным долгом вследствие изменения учетных ставок Центрального банка Российской Федерации, изменением уровня инфляции, принятием новых расходных обязательств без источника финансирования, кризисными явлениями;
организационных и технических рисков, связанных с закупками товаров, работ, услуг для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений.
В целях управления указанными рисками в ходе реализации Муниципальной программы предусматриваются:
мониторинг федерального и регионального законодательства;
разработка и принятие нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере организации осуществления закупок и управления муниципальными финансами;
принятие иных мер, связанных с реализацией полномочий.
Приложение N 1

к Муниципальной программе

СВЕДЕНИЯ

О ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЯХ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	N п/п
	Наименование Муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта, показателя, цель, задача
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	2020 год (базовый)
	2021 год (прогноз)
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Муниципальная программа

Верхнекамского муниципального округа Кировской области «Управление муниципальными финансами»
	
	
	
	
	
	

	
	Цель: «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Верхнекамского муниципального округа на основе системы норм и мероприятий в сфере формирования доходов и осуществления расходов бюджета»
	
	
	
	
	
	

	
	Задача «Снижение недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет Верхнекамского муниципального округа»
	

	
	Показатель:    Объем налоговых доходов бюджета Верхнекамского муниципального округа на душу населения
	Тыс.руб.
	6,2
	6,2
	6,0
	6,4
	6,8

	1.
	Отдельное мероприятие:

«Повышение собираемости платежей  в бюджет Верхнекамского                                       муниципального округа
	
	
	
	
	
	

	
	Количество проведенных заседаний межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы РФ
	единиц
	23
	24
	24
	24
	24

	
	Задача «Организация мониторинга деятельности муниципальных  учреждений в целях оптимизации расходов на обеспечение их деятельности »
	

	
	Показатель:  Наличие результатов оценки мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета Верхнекамского муниципального округа
	да (1)/

   нет (0)
	да
	да
	да
	да
	да



	2.
	Отдельное мероприятие  «Нормативно-правовое, методическое и информационное обеспечение в сфере закупок»
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель: количество мероприятий, проведенных для муниципальных заказчиков, участников закупок по вопросам применения законодательства о контрактной системе в сфере закупок
	единиц
	6
	6
	3
	3
	3



	3.
	Отдельное мероприятие «Осуществление контроля за исполнением бюджета  Верхнекамского муниципального округа
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель:  удельный вес проведенных контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю к общему числу запланированных мероприятий
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100



	
	Показатель: отношение количества проведенных мероприятий по контролю в сфере закупок, предусмотренному частью 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, к количеству запланированных мероприятий
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100



	4
	Отдельное мероприятие «Обеспечение реализации муниципальной программы»
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель: Составление  проекта местного бюджета, отчета об исполнении местного бюджета 


	да (1)/

   нет (0)
	да
	да
	да
	да
	да

	
	Задача «Эффективное управление муниципальным долгом» 
	

	
	Показатель:   Отношение объема долга Верхнекамского муниципального округа к общему годовому объему доходов бюджета
	процентов
	44,0
	<50
	<50
	<50
	<50



	5.
	Отдельное мероприятие «Обеспечение поддержания объема долга Верхнекамского муниципального округа и расходов на его обслуживание в пределах, установленных федеральным законодательством »
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель:  Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга округа к общему объему расходов бюджета Верхнекамского муниципального округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов
	процентов
	1,1
	≤ 15
	≤ 15
	≤ 15
	≤ 15



	
	Показатель: Отсутствие просроченной задолженности по муниципальному долгу 
	да (1)/

   нет (0)
	да
	да
	да
	да
	да




Приложение N 2

к Муниципальной программе

МЕТОДИКА

РАСЧЕТА ЗНАЧЕНИЙ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	N п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта, показателя
	Методика расчета значения показателя, источник получения информации

	
	Муниципальная программа Верхнекамского муниципального округа Кировской области «Управление муниципальными финансами»
	

	
	Показатель:   Объем налоговых доходов  бюджета Верхнекамского муниципального округа на душу населения
	значение показателя определяется по данным финансового управления

	
	Показатель: Наличие результатов оценки мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета Верхнекамского муниципального округа
	значение показателя определяется по данным финансового управления

	
	Показатель:  Отношение объема долга Верхнекамского муниципального округа к общему годовому объему доходов бюджета
	значение показателя рассчитывается по формуле:


[image: image1]
Омд - доля общего объема муниципального долга бюджета муниципального округа к общему объему доходов бюджета муниципального округа без учета объема безвозмездных поступлений (%);

Мд - объем муниципального долга бюджета муниципального округа в отчетном периоде согласно долговой книги муниципального округа (тыс. рублей);

Д - объем доходов  бюджета муниципального округа в отчетном периоде без учета объема безвозмездных поступлений согласно отчета об исполнении  бюджета Верхнекамского муниципального округа (тыс. рублей)

	1.

2.

3.
	Отдельное мероприятие «Повышение собираемости платежей в бюджет Верхнекамского                                       муниципального округа»
	

	
	Показатель:
Количество проведенных заседаний межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы РФ.
	значение показателя определяется по данным финансового управления

	
	Отдельное мероприятие «Нормативно-правовое, методическое и информационное обеспечение в сфере закупок»
	

	
	Показатель: количество мероприятий, проведенных для муниципальных заказчиков, участников закупок по вопросам применения законодательства о контрактной системе в сфере закупок
	значение показателя определяется по данным сектора муниципальных закупок администрации Верхнекамского муниципального округа

	
	Отдельное мероприятие «Осуществление контроля за исполнением бюджета Верхнекамского муниципального округа»
	

	
	Показатель:  удельный вес проведенных контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю к общему числу запланированных мероприятий
	значение показателя рассчитывается по формуле:
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Пкр - удельный вес проведенных контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю к общему числу запланированных мероприятий (%);

Кф - количество проведенных контрольных мероприятий в отчетном периоде согласно сведениям финансового управления (единиц);

Кп - количество контрольных мероприятий, утвержденных годовым планом контрольной работы финансового управления на соответствующий год, согласно сведениям финансового управления (единиц)

	
	Показатель: отношение количества проведенных мероприятий по контролю в сфере закупок, предусмотренному частью 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, к количеству запланированных мероприятий
	значение показателя рассчитывается по формуле:
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К - отношение количества проведенных мероприятий по контролю в сфере закупок, предусмотренному частью 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, к количеству запланированных мероприятий (%);

Кф - количество проведенных мероприятий по контролю в сфере закупок, предусмотренному частью 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (единиц), согласно сведениям финансового управления;

Кп - количество мероприятий по контролю в сфере закупок, предусмотренному частью 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, запланированных планом контрольных мероприятий в сфере закупок (единиц), согласно сведениям финансового управления

	4.
	Отдельное мероприятие "Обеспечение реализации муниципальной программы"
	

	
	Показатель: Составление  проекта местного бюджета, отчета об исполнении местного бюджета 
	значение показателя определяется по данным финансового управления

	5.
	Отдельное мероприятие «Обеспечение поддержания объема долга Верхнекамского муниципального округа и расходов на его обслуживание в пределах, установленных федеральным законодательством »
	

	
	Показатель: Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга округа к общему объему расходов бюджета Верхнекамского муниципального округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов;
	значение показателя рассчитывается по формуле:
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Ормд - отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций (%);

Рмд - объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном периоде согласно отчета (тыс. рублей);

Р - объем расходов бюджета в отчетном периоде, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, согласно отчета (тыс. рублей)

	
	Показатель: отсутствие просроченной задолженности по муниципальному долгу 
	значение показателя определяется по данным финансового управления


	
	
	
	
	
	Приложение №3 к Муниципальной программе

 

	
	Ресурсное обеспечение муниципальной программы

	
	

	№ п\п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта
	Источники финансирования, ответственный исполнитель, соисполнитель
	Расходы, тыс. рублей

	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	 ИТОГО    

	1
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»
	всего
	24 283,71 
	28 988,20 
	40 119,50 
	93 391,41 

	
	
	Федеральный бюджет 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	
	
	в том числе
	 
	 
	 
	0,00 

	
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	
	
	Отдел муниципальных закупок администрации Верхнекамского муниципального округа 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	
	
	Областной бюджет 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	
	
	в том числе
	 
	 
	 
	0,00 

	
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	
	
	Отдел муниципальных закупок администрации Верхнекамского муниципального округа 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	
	
	Бюджет муниципального округа
	24 283,71 
	28 988,20 
	40 119,50 
	93 391,41 

	
	
	в том числе
	 
	 
	 
	0,00 

	
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	24 283,71 
	28 988,20 
	40 119,50 
	93 391,41 

	
	
	Отдел муниципальных закупок администрации Верхнекамского муниципального округа 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	 
	Внебюджетные источники
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	 
	Справочно: налоговые расходы
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	1.1
	Отдельное мероприятие «Повышение собираемости платежей в бюджет Верхнекамского                                       муниципального округа»
	всего
	х
	х
	х
	0,00 

	
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	х
	х
	х
	0,00 

	1.2
	Отдельное мероприятие «Нормативно-правовое, методическое и информационное обеспечение в сфере закупок»
	всего
	х
	х
	х
	0,00 

	
	
	Отдел муниципальных закупок администрации Верхнекамского муниципального округа 
	х
	х
	х
	0,00 

	1.3
	Отдельное мероприятие «Осуществление контроля за исполнением бюджета Верхнекамского муниципального округа»
	всего
	х
	х
	х
	0,00 

	
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	х
	х
	х
	0,00 

	1.4
	Отдельное мероприятие "Обеспечение реализации муниципальной программы"
	всего
	11 543,21 
	19 117,70 
	30 249,00 
	60 909,91 

	 
	
	Областной бюджет 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	
	Бюджет муниципального округа
	11 543,21 
	19 117,70 
	30 249,00 
	60 909,91 

	 
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	11 543,21 
	19 117,70 
	30 249,00 
	60 909,91 

	1.4.1
	Мероприятие "Повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органов местного самоуправления"
	всего
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	
	Областной бюджет 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	
	Бюджет муниципального округа
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	1.5.
	Отдельное мероприятие «Обеспечение поддержания объема долга Верхнекамского муниципального округа и расходов на его обслуживание в пределах, установленных федеральным законодательством »
	всего
	12 740,50 
	9 870,50 
	9 870,50 
	32 481,50 

	
	
	Бюджет муниципального округа
	12 740,50 
	9 870,50 
	9 870,50 
	32 481,50 

	
	
	Финансовое управление Верхнекамского муниципального округа
	12 740,50 
	9 870,50 
	9 870,50 
	32 481,50 
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