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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ВЕРХНЕКАМСКОГО          МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Кирова, 16,  г. Кирс, 612820,  тел.: (83339) 2-30-05, факс (83339) 2-30-07

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет

об исполнении бюджета муниципального казенного учреждения 
 Администрация Верхнекамского района за 2021 год
г.Кирс                                                                                           от 24.03.2022 года № 14
1. Основание для проведения внешней проверки:
          План работы Контрольно-счетной комиссии Верхнекамского муниципального округа на 2022 год, утвержденный председателем КСК от 28.12.2021 № 4.  Положение  о Контрольно-счетной комиссии Верхнекамского муниципального округа Кировской области», утвержденное решением Думы Верхнекамского муниципального округа от 19.10.2021 года № 2/24 (с изменениями). 
2. Цель внешней проверки:
-  соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;

-установление полноты и достоверности представленной бюджетной отчетно​сти, а также документов и материалов, представленных в составе отчета об исполнении бюджета;

-   установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым на​значениям, установленным решением представительного органа местного самоуправления;

- оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств и муниципального имущества;

-   оценка эффективности финансового контроля в органах местного самоуправления;

-   выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муници​пальными финансами и муниципальным имуществом.

3. Предмет внешней проверки:
       Нормативные правовые акты  и другие документы,  регулирующие бюджетный процесс в Администрации Верхнекамского района (методом камеральной проверки).

4. Объекты внешней проверки:
      Муниципальное казенное учреждение  Администрация Верхнекамского района. 

5. Сроки проведения контрольного мероприятия:
      с 17.03.2022 года по 24.03.2022 года.

6. Проверяемый период деятельности: 2021 год.
Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета муниципального казенного учреждения  Администрация Верхнекамского района  за 2021 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2022 года», внешних проверок и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
 бюджетной отчетности, подготовленной муниципальным казенным учреждением  Администрация Верхнекамского района.
 годовой  подготовлено в соответствие со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе  бюджета   исполнении   об Заключение на годовой отчет 
Бюджетная отчётность за 2021 год в Контрольно-счётную комиссию Верхнекамского муниципального округа представлена своевременно (до 1 апреля).
                       Внешняя проверка бюджетной отчетности.
        Отчетность об исполнении бюджета за 2021 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н, с учетом требований приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 191н). 

                          Анализ исполнения доходной части сметы
  Доходная часть  сметы по плану на 2021 год с учетом внесенных изменений и дополнений составила 64291,8 тыс.руб.
Доходы в 2021 году исполнены в сумме 64291,8 тыс.руб., или на 90,8% от уточненного плана на год, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 853,2 тыс.руб. или на 100,2%  от плановых назначений, безвозмездные поступления – 63438,6 тыс.руб. (90,7%).

Анализ исполнения доходной части представлен в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование
	2020
	2021 план
	2021 исполнение
	Структура

	
	исполнение
	
	Тыс.руб.
	к плану нагод, %
	к факту 2020, %
	2020
	2021

	
	 
	
	
	
	
	в %
	в %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	561,3
	851,5
	853,2
	100,2
	152,0
	0,6
	1,3

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	405,7
	832
	833,6
	100,2
	205,5
	72,3
	97,7

	ШТРАФЫ,  САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ  УЩЕРБА
	155,6
	19,5
	19,6
	100,5
	12,6
	27,7
	2,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	89739,7
	69967,3
	63438,6
	90,7
	70,7
	99,4
	98,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	87608,8
	55467,8
	49333
	88,9
	56,3
	97,6
	77,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1419,7
	1972,2
	1578,3
	80
	111,2
	1,6
	2,5

	Иные межбюджетные трансферты
	754,4
	12672,7
	12672,7
	100
	1679,8
	0,8
	20

	Прочие безвозмездные поступления
	15,2
	0
	0
	0
	0
	0,02
	0

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	90301
	70818,9
	64291,8
	90,8
	71,2
	100
	100


Сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2021 год составила 833,6 тыс. руб. (100,2% от уточненного плана год) или с увеличением на 427,9 тыс.руб. к уровню 2020 года, поступление которого составило 405,7 тыс.руб.
Поступление штрафов за 2021 год составило 19,6 тыс.руб. или 100,5% плановых назначений, увеличение к уровню 2020 года на 136 тыс.руб., поступление которого составило 155,6 тыс.руб.
Из бюджетов всех уровней поступило 63438,6 тыс.руб., из них:

- субвенции на осуществление федеральных полномочий  1578,3 тыс. руб.;

- субсидии  49333 тыс.руб., 

- иные межбюджетные трансферты  12672,7 тыс.руб.

Исполнение  расходов 
сметы  
На содержание   Администрации    Верхнекамского    района  на 2021 год предусмотрены ассигнования в сумме 138661 тыс.руб., фактически освоено 131976 тыс.руб. или 95,2%.

Динамика и структура расходовТаблица № 2 
	Наименование
	2020, исполнение 
	2021, план
	2021 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 2020, %
	2020
	2021

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	Общегосударственные вопросы
	28701
	37651,1
	37434,2
	99,4
	130,4
	21,6
	28,4

	Национальная оборона
	309,9
	41,1
	41,1
	100
	13,3
	0,2
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1480,1
	2013,4
	2013,4
	100
	136
	1,1
	1,5

	Национальная экономика
	97703,6
	89595
	89331,9
	99,7
	91,4
	73,6
	67,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2540
	7195,3
	990,2
	13,8
	39
	1,9
	0,8

	Охрана окружающей    среды       
	311,9
	30
	30
	100
	0
	0,2
	0,0

	Образование
	16,5
	288,3
	288,3
	100
	1747,3
	0,01
	0,2

	Культура
	269,2
	393,1
	393,1
	100
	146
	0,2
	0,3

	Здравоохранение
	329,1
	208,1
	208,1
	100
	63,2
	0,2
	0,2

	Социальная политика
	1064,2
	1245,6
	1245,6
	100
	117
	0,8
	0,9

	ИТОГО РАСХОДОВ
	132725,6
	138661
	131976
	95,2
	99,4
	100
	100


В структуре расходов администрации за 2021 год основную долю занимают расходы на:

- Национальная экономика 67,7%, 

- Общегосударственные вопросы 28,4%,

На раздел национальная безопасность и правоохранительная деятельность приходится 1,5%, социальная политика – 0,9%; культура 0,2%, образование - 0,2%, здравоохранение 0,2%, жилищно-коммунальное хозяйство – 0,8%.
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 37434,2 тыс.руб. (99,4% от плановых расходов) или на 8733,2 тыс.руб. больше уровня 2020 года.

По разделу «»  расходы составили 41,1 тыс.руб. или 100 % плановых назначений, что на 268,8 тыс.руб. меньше аналогичных расходов 2020 года.Национальная оборона
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная    деятельность»  расходы по обязательствам  исполнены в сумме 2013,4 тыс.руб. (100% от утвержденных бюджетных назначений) или на  533,3 тыс.руб. больше уровня 2020 года.
 бюджета 
Объем средств , направленных на финансирование расходов по разделу «Национальная экономика» составил в 2021 году 89331,9 тыс.руб. (99,7% от утвержденного плана) или на  8371,7 тыс.руб. меньше уровня 2020 года.
 бюджета
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  расходы составили 990,2 тыс.руб. или 13,8 % плановых назначений, или на  1549,8 тыс.руб. меньше уровня 2020 года.
По разделу «Охрана окружающей среды»  расходы составили 30 тыс.руб. или 100 % плановых назначений, что на 281,9 тыс.руб. меньше аналогичных расходов 2020 года.
Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 1245,6 тыс.руб. или 100% утвержденных лимитов, или на  181,4 тыс.руб. больше уровня 2020 года.
Объем финансирования расходов по разделу «Образование» составил 288,3 тыс.руб. или 100% утвержденных назначений, или на  271,8 тыс.руб. больше уровня 2020 года.

Объем финансирования расходов по разделу «Культура» составил 393,1 тыс.руб. или 100% утвержденных ассигнований, что на 123,9 тыс.руб. больше аналогичных расходов 2020 года.
Объем финансирования расходов по разделу «Здравоохранение» составил 208,1 тыс.руб. или 100% утвержденных лимитов, что на 121 тыс.руб. меньше аналогичных расходов 2020 года.

 МКУ "Администрация Верхнекамского района" осуществляла свою деятельность на основании Устава, утвержденного решением Верхнекамской районной Думы от 21.06.2005 № 29/28 года (с изменениями).

 
В 2021 году Администрация Верхнекамского района осуществляла свою деятельность по муниципальным целевым программам: 
- «Развитие муниципального управления» выполнение 38264,3 тыс.руб. или 99,6%; 

 - «Управление муниципальным имуществом» выполнение составило 806,6 тыс.руб. или 100% утвержденных ассигнований; 

- «Развитие транспортной системы» выполнение составило 88985,3 тыс.руб. или 100%;

- «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения»  выполнено 3246,0 тыс.руб. или 33,1%.

- «Развитие культуры Верхнекамья» выполнено 393,1 тыс.руб. или 100%.

- "Развитие малого и среднего предпринимательства" выполнение составило 80,6 тыс.руб. или 100%.
- "Развитие образования" выполнение составило 200 тыс.руб. или 100%.

Администрацией Верхнекамского района произведена оплата штрафных санкций  за 2021 год на общую сумму 1126,7 тыс.руб. (Оплата по исполнительным листам неустойки и возмещение судебных расходов по решениям арбитражного суда). Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф.0503296).
- оплата убытков по исполнительному листу ФС №036531532 от 01.02.2021года дело №А28-4838/2020 от 15.12.2020 года УФК по Кировской области (Государственное учреждение - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Кировской области л/с 04404П40000) 0,5 тыс.руб.;
- оплата неустойки по реш.дело№А28-10187/2020 от 16.04.2021 года, исполнительный лист ФС №036536106от23.07.2021года за оказание услуг водоснабжения и водоотведения ООО "ЖКХ Эксперт" 26,9 тыс.руб.
- оплата пени по решению дело №А28-10187/2020 от 16.04.2021 года, исполнительному листу ФС №036536106 от 23.07.2021 года за оказание услуг водоснабжения и водоотведения ООО "ЖКХ Эксперт" 23,1 тыс.руб.;
- оплата неустойки по решению дело №А28-10186/2020 от 20.08.2021 года, исполнительному листу ФС №037987346 от 18.10.2021 года за оказание услуг водоснабжения и водоотведения ООО "ЖКХ Эксперт" 50,96 тыс.руб.;
- оплата неустойки по решению дело №А28-10186/2020 от 20.08.2021 года, исполнительному листу  ФС №037987346 от 18.10.2021 года за оказание услуг водоснабжения и водоотведения ООО "ЖКХ Эксперт" 25,2 тыс.руб.  

Оплата штрафных санкций (пени) на общую сумму 126,7 тыс.руб. является дополнительными расходами, возникшими в результате ненадлежащего исполнения обязательств Учреждением, что является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По состоянию на 01.01.2021 года кредиторская задолженность составляла 1189,2 тыс.руб., на 01.01.2022  года задолженность увеличилась на 4830,9  тыс.руб. и составила 6020,1 тыс.руб., в том числе: Кировский филиал АО "ЭнергосбыТ Плюс" за предоставление электроэнергии 20,0 тыс.руб., Кировский филиал ПАО "Ростелеком"  за услуги связи 0,05 тыс.руб., АО "Вятавтодор" в сумме 6000 тыс.руб. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 год сложилась в сумме 66676,7 тыс.руб., на 01.01.2022 года задолженность увеличилась на 88025,3 тыс.руб. и составила 154702 тыс.руб., в том числе: ООО "Инновационный центр  Верхнекамья 4,5 тыс. руб., взносы во внебюджетные фонды 82,6 тыс.руб.. В 2020 году администрацией Верхнекамского района проведена проверка дел по назначению пенсии за выслугу лет. В ходе проверки установлено неправомерное начисление пенсии за выслугу лет Борисову А.Н. в сумме 129740,40 руб. 31.07.2020 года  было написано уведомление о неправомерности начисления пенсии и просьбой вернуть излишне уплаченную сумму. В декабре 2020 года по данному факту прокуратурой Верхнекамского района была проведена проверка. В результате проверки вынесено представление о привлечении к дисциплинарной ответственности. 15.04.2021 года написано уведомление о неправомерности начисления пенсии, а так же о добровольном возврате излишне выплаченной пенсии. Администрацией было принято решение не обращаться в суд по взысканию.   Дебиторская задолженность по начисленным доходам составила 154485,2 тыс.руб.

Выводы и предложения
         Доходы за 2021 год МКУ  администрация Верхнекамского района исполнены на 90,8%. Расходная часть сметы исполнена на 95,2%.

         Отчетность об исполнении бюджета за 2021 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н, с учетом требований приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 191н). 

 В тоже время, в ходе проверки установлено:

 Администрацией Верхнекамского района произведена оплата штрафных санкций  за 2021 год на общую сумму 1126,7 тыс.руб. (Оплата по исполнительным листам неустойки и возмещение судебных расходов по решениям арбитражного суда). Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам.
Оплата штрафных санкций (пени) на общую сумму 126,7 тыс.руб. является дополнительными расходами, возникшими в результате ненадлежащего исполнения обязательств Учреждением, что является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетная комиссия в ходе проверки подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета за 2021 год администрации Верхнекамского района.   
Председатель Контрольно-счётной комиссии

Верхнекамского  муниципального округа                                              С.Н. Цылева
