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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ВЕРХНЕКАМСКОГО          МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Кирова, 16,  г. Кирс, 612820,  тел.: (83339) 2-30-05, факс (83339) 2-30-07

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет

об исполнении бюджета муниципального казенного учреждения  Управление  образования администрации Верхнекамского муниципального округа

 за 2023 год
г.Кирс                                                                                            от 11.04.2024 года № 27
1. Основание для проведения внешней проверки:
План работы Контрольно-счетной комиссии Верхнекамского муниципального округа на 2024 год, утвержденный председателем КСК от 22.12.2023 № 9.  Положение  о Контрольно-счетной комиссии Верхнекамского муниципального округа Кировской области», утвержденное решением Думы Верхнекамского муниципального округа от 19.10.2021 года № 2/24 (с изменениями).   
2. Цель внешней проверки:
-  соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;

- установление полноты и достоверности представленной бюджетной отчетно​сти, а также документов и материалов, представленных в составе проекта реше​ния об исполнении бюджета 

-   установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым на​значениям, установленным решением представительного органа местного самоуправления;

- оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств и муниципального имущества;

-   оценка эффективности финансового контроля в органах местного самоуправления;

-   выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муници​пальными финансами и муниципальным имуществом.

3. Предмет внешней проверки:
       Нормативные правовые акты  и другие документы,  регулирующие бюджетный процесс в Управлении  образования администрации Верхнекамского муниципального округа.

4. Объекты внешней проверки:
      Муниципальное казенное учреждение  Управление  образования администрации Верхнекамского муниципального округа. 

5. Сроки проведения контрольного мероприятия:
      с 07.04.2024 года по 11.04.2024 года.

6. Проверяемый период деятельности: 2023 год.
Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета муниципального казенного учреждения  Управление  образования администрации Верхнекамского муниципального округа за 2023 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2024 года», внешних проверок и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
 бюджетной отчетности, подготовленной муниципальным казенным учреждением  Управление  образования администрации Верхнекамского муниципального округа.
 годовой  подготовлено в соответствие со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе  бюджета   исполнении   об Заключение на годовой отчет 
Бюджетная отчётность за 2023 год в Контрольно-счётную комиссию Верхнекамского муниципального округа представлена своевременно (до 1 апреля).
                       Внешняя проверка бюджетной отчетности.
        Отчетность об исполнении бюджета за 2023 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н, с учетом требований приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 191н). 

         В ходе анализа бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей бюджетных средств и сводной отчетности об исполнении бюджета за 2023 год установлено: 

Анализ исполнения доходной части сметы         

  Управление  образования является администратором доходов бюджета муниципального района. Объем поступления доходов запланирован с учетом изменений в сумме 204114,8 тыс.руб., исполнение составило 204075,5 тыс.руб. или 99,9%, в том числе налоговые и неналоговые доходы – исполнены на 100,7% от плановых назначений и составили 25446,0 тыс.руб., безвозмездные поступления – 178629,5 тыс.руб. (99,9%).        

Анализ исполнения доходной части бюджета в 2023 году представлен в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование
	2022
	2023план
	2023 исполнение
	Структура

	
	исполнение
	
	Тыс.руб.
	к плану нагод, %
	к факту 2022%
	2022
	2023

	
	 
	
	
	
	
	в %
	в %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24949,1
	25268,2
	25446,0
	100,7
	102
	7,6
	12,5

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	24870,1
	25258,6
	25437,4
	100,7
	102,3
	7,5
	12,5

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ  И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	26,9
	9,6
	9,6
	100
	35,7
	0,0
	0,005

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1,5
	0
	-1,5
	0
	0
	0,0
	0

	ШТРАФЫ
	50,6
	0
	0,4
	0
	0,8
	0,0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	304482,9
	178846,7
	178629,5
	99,9
	58,7
	92,4
	87,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	150617,9
	22395,2
	22395,2
	100
	14,9
	45,7
	11,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	145336,6
	149291,1
	149270,3
	99,9
	102,7
	44,1
	73,1

	Прочие безвозмездные поступления
	875
	800,0
	800,0
	100
	91,4
	0,3
	0,4

	Иные межбюджетные трансферты
	7653,3
	6360,3
	6164,0
	96,9
	80,5
	2,3
	3,0

	возврат остатков
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	329431,9
	204114,8
	204075,5
	99,9
	61,9
	100
	100


В структуре налоговых и неналоговых платежей основными доходными источниками являются доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 99,9% общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2023 год составила 25437,4 тыс.руб. (100,7% от уточненного плана на 2023 год). 

Поступление штрафов за 2023 год составило 0,4 тыс.руб., уменьшение к уровню 2022 года на 50,2 тыс.руб., поступление которого составило 50,6 тыс.руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 9,6 тыс.руб. (100% от уточненного плана на 2023 год) или с уменьшением на 17,3 тыс.руб. к уровню 2022 года, поступление которого составило 26,9 тыс.руб.

Из бюджетов всех уровней поступило 178629,5 тыс.руб., из них:

- субвенции на осуществление федеральных полномочий  149270,3 тыс.руб.;

- субсидии  22395,2 тыс.руб., 

- иные межбюджетные трансферты  6164,0 тыс.руб.
- прочие безвозмездные поступления 800 тыс.руб.

Структура поступления   платежей в 2023 году представляет собой  12,5 % собственных и  87,5% безвозмездных поступлений. В 2022 году  собственные доходы составили 7,6%, безвозмездные – 92,4%. 
В течение 2023 года в рамках социального партнерства получена спонсорская помощь в размере 800 000,00 рублей в том числе:
от фонда Добрые дела: управлением образования 125 000,00 рублей – на поддержку талантливой молодежи Верхнекамского района;  77 000,00 рублей – обновление материальной базы общеобразовательных организаций, 270 000,00 рублей – обновление материально-технической базы ДДТ «Созвездие», 120 000,00 рублей награждение участников мероприятий, посвященных году педагога и наставника, 30 000,00 рублей единовременное денежное пособие молодым специалистам;

от завода Кирскабель  - 128 000,00 рублей на проведение мероприятий в управлении образования по поддержке лучших учащихся и года педагога и наставника, 50 000,00 рублей для ДДТ «Созвездие» на приобретение мебели и программного обеспечения.
Исполнение  по расходам  сметы
Расходы  по смете на 2023 год утверждены в сумме 371248,7 тыс.руб. Расходы исполнены в сумме 363678,5 тыс.руб., (98% от утвержденного ).
 объема расходов
Динамика и структура расходной части  бюджета 
                                                                                                    Таблица № 2
	Наименование
	2022, исполнение 
	2023, план
	2023 исполнение
	Структура

	
	
	
	факт
	к плану на год,%
	к факту 2022, %
	2022
	2023

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	Общегосударственные вопросы
	15 092,30
	17791,1
	17704,6
	99,5
	117,3
	3,1
	4,9

	Образование
	454395,20
	335721,2
	328348,1
	97,8
	72,3
	93,2
	90,3

	Национальная экономика
	0
	8,2
	8,2
	100,0
	0
	
	0,0

	Социальная политика
	17983,20
	17728,2
	17617,5
	99,4
	98,0
	3,7
	4,8

	ВСЕГО
	487 473,50
	371248,7
	363678,5
	98,0
	74,6
	100
	100


В структуре расходов за 2023 год основную долю занимают расходы на:

- Образование 90,3 %, 

- раздел социальная политика приходится 4,8%,

- общегосударственные вопросы 4,9%,
- национальная экономика 0,002%.
По разделу «Образование» бюджетные назначения исполнены в сумме 328348,1 тыс.руб. (97,8% от плановых расходов) или на  126047,1 тыс.руб. меньше уровня 2022 года (454395,20 тыс.руб.).

Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 17617,5 тыс.руб. или 99,4% утвержденных лимитов или на  365,7 тыс.руб. меньше уровня 2022 года (17983,2 тыс.руб.).

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 17704,6 тыс.руб. (99,5% от плановых расходов) или на  2612,3 тыс.руб. больше уровня 2022 года.
По разделу «Национальная экономика» бюджетные назначения исполнены в сумме 8,2 тыс.руб. (100% от плановых назначений).
Управление образования Верхнекамского муниципального округа – исполнительный орган местного самоуправления, входящий в систему исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнекамский муниципальный округ», созданный для оперативного решения вопросов в области образования. Учредителем управления образования является - администрация Верхнекамского муниципального округа.
Свою деятельность управление образования осуществляет на основании Положения, в соответствии с Федеральными Законами РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Закон Кировской области от 14.10.2013 г. № 320-ЗО «Об образовании в Кировской области».        

Сеть муниципальных казенных образовательных учреждений  Верхнекамского муниципального округа за период 2023 года изменилась по сравнению с 2022 годом.  С 16.01.2023г.  муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад «Золотой ключик» п.г.т. Лесной Верхнекамского района Кировской области реорганизован в форме присоединения к муниципальному казённому дошкольному образовательному учреждению детский сад «Ромашка» п.г.т. Лесной Верхнекамского района Кировской области (постановление администрации Верхнекамского муниципального округа Кировской области от 22.09.2022г. №1309)

На начало 2023 года функционировало 19 образовательных учреждений (11 детских садов, 7 школ, 1 учреждение дополнительного образования) и управление образования администрации Верхнекамского муниципального округа - как территориальный орган власти. На конец 2023 года количество образовательных учреждений уменьшилось на 1 дошкольное образовательное учреждение.

За 2023 год в структуре управления образования Верхнекамского муниципального округа произошли изменения в отделе по опеке и попечительству: исключены из штатного расписания 0,5 ставки специалиста (техническая должность).

Муниципальное задание и отчет о выполнении муниципального задания за 2023 год выполнены в соответствии с Порядком формирования муниципального задания и финансового обеспечения его выполнения в отношении муниципальных учреждений Верхнекамского муниципального округа №943 от 14.07.2022 года. 
Ежегодно управлением образования, образовательными учреждениями  муниципального округа проводятся меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств:

- Приостановка приема детей в дошкольных образовательных учреждениях Верхнекамского округа на летний период. Экономия составила 846,3 тыс. рублей.

- Экономия фонда оплаты труда за счет увольнения кочегаров на летний период в 3-х образовательных учреждениях составила 963,0 тыс. рублей.

 С сентября 2023 года в связи с уменьшением численности детей в 5 дошкольных учреждениях закрылось 9 дошкольных групп. В дошкольных учреждениях сокращено 18,3 штатных единицы прочего персонала, сумма экономии по фонду оплаты труда за 4 месяца (с сентября по декабрь) 2023 года за счет средств местного бюджета составила – 1 419,5 тыс. рублей. Также сокращено 14,3 штатные единицы педагогического персонала, сумма экономии за 4 месяца за счет средств субвенции  составила 1 876,7 тыс.рублей.
Имущество учреждений находится в собственности муниципального образования. Стоимость имущества по состоянию на 01.01.2024 год составила 510873,6 тыс.рублей, амортизация – 246422,1 тыс.руб. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 года увеличилась по сравнению с началом года на 1345,9 тыс.руб. и составила 14 871 946,96 рублей, в том числе: по счету 1.205 задолженность составила 0,51 рублей (переплата родительской платы за питание ребенка в летнем лагере); по счету 1.208 задолженность перед подотчетными лицами 149,39 рублей – отсутствие финансирования из бюджета муниципального образования; по счету 1.302 - 8 897 816,09 рублей (заработная плата за декабрь –  3 413 037,40 рублей,
пособие за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя за декабрь – 10 940,86 рублей, начисление выплаты за декабрь по возмещению коммунальных расходов работникам, проживающим в сельской местности - 841 977,87 рублей (оплата в январе 2024г), услуги связи – 1 230,35 рублей, начисление выплаты детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей, находившимся под опекой (попечительством) - 18 221 рублей, 
коммунальные услуги – 3 234 629,79 рублей, в том числе за теплоснабжение 2 170 592,64 рублей, за электроэнергию 877 674,41 рубля, за водоснабжение 136 636,22 рублей, вывоз мусора 49 726,52 руб., 
по прочим работам, услугам  - 99 728,09 рублей (начисление вознаграждения приемным родителям 95 354,13 рублей;  за услуги по содержанию общедомового имущества 4 373,96 рублей), приобретение продуктов питания и горюче-смазочных материалов – 1 278 050,73 рублей); по счету 1.303 задолженность составила 5 766 979,82 рубля (
303.01 – 562 385 рублей; 
303.06 – 25 776,37 рублей; 
303.05 – 8 039,64 рублей (7 262,90 рублей - транспортный налог и 776,74 рублей - налог за негативное воздействие на окружающую среду); 
303.12 – 1 274 633,87 рублей (налог на имущество за 4квартал 2023г.), 
303.15 – 3 896 144,94 рублей); по счету 1.304 задолженность составила 207 001,15 рублей (удержание из заработной платы за декабрь 2023г.). Причина задолженности – срок уплаты заработной платы, пособий по временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, вознаграждения приемным родителям в январе 2024г., счета на услуги и продукты питания за декабрь были предъявлены 29 декабря 2023г.  
На конец 2023 года  по учреждениям образования дебиторская задолженность увеличилась на 115706690,48 руб. и составила 426038477,72 руб.,  в том числе: по счету 1.205.31 задолженность по родительской плате за декабрь 2023г. составила 2 092 318,09 рублей, по счету 1.205.51 доходы будущих периодов 423 662 100 рублей, по счету 1.206 - 32 300,66 рублей ( электроснабжение 19 753,92 рублей; услуги связи 707,61 рублей; услуги за вывоз ТБО 1366,89 рублей; прочие работы, услуги на сумму 10 472,24 рубля); по счету  1.208 задолженность на сумму 5 000 рублей; по счету 1.209 задолженность составила 228 144,72 рублей; по счету 1.303 - 18 614,25 рублей - возмещение от ФСС по уплате дополнительных дней к отпуску по уходу за ребенком-инвалидом.

 Анализом дебиторской и кредиторской задолженности установлено, что по состоянию на 01.01.2024 года в учреждении имеется просроченная дебиторская задолженность на сумму 99410,95 руб., в том числе: по счету 1.205.31 задолженность по родительской плате 32217,72 руб., 1.209.34 ООО «Кирсинская управляющая компания» за тепловую энергию по детскому саду «Ромашка» пгт. Лесной – 67193,23 руб. 
Решением Арбитражного суда Кировской области от 16.06.2021 года по делу № А28-1643/2021, по исполнительному листу ФС с ООО «Кирсинская управляющая компания» денежные средства взыскиваются.
Управлением  образования администрации Верхнекамского муниципального округа Администрацией Верхнекамского округа произведена оплата штрафных санкций  за 2023 год на общую сумму 10275,89 руб. Исполнено судебное решение по взысканию с МКОУ СОШ п. Светлополянск в пользу КОГУП «Облкоммунсервис» пени в сумме 8275,89 руб. и государственной пошлины в размере 2000 руб. за несвоевременное исполнение обязательств по оплате коммунальных ресурсов. (Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296) 
Оплата штрафных санкций (пени) на общую сумму 10275,89 руб. является дополнительными расходами, возникшими в результате ненадлежащего исполнения обязательств Учреждением, что является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Муниципальная программа Верхнекамского района Кировской области «Развитие образования» за 2023 год исполнена на 98%. Целевые показатели эффективности муниципальной программы «Развитие образования», выполнены на 100%.         
По состоянию на 01.01.2024 года остаток основных средств увеличился и составил 510873,7 тыс.руб. В течение года поступило 18111,2 тыс.руб., в том числе: - поступило безвозмездно на сумму 993,1 тыс.руб. 
Выбыло в течение 2023 года основных средств на сумму 4785,7  тыс. руб., в том числе:

- передано  управлению имуществом Верхнекамского муниципального округа  на сумму 1913,6 тыс. руб., 
-  внутриведомственное перемещение на сумму 204,6 тыс.руб.:

- списание вышедшего из строя, морально устаревшего оборудования; списание на забалансовые счета за счет выдачи в эксплуатацию объектов основных средств стоимостью до 10,0 тыс.руб. за единицу.

Выводы
Смета расходов МКУ  Управление  образования администрации Верхнекамского муниципального округа по доходам за 2023 год исполнена на 99,9%, по расходам на 98%.

         Отчетность об исполнении бюджета за 2023 год сформирована на основании Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н, с учетом требований приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н.
         В тоже время проверкой установлено:

Управлением  образования администрации Верхнекамского муниципального округа Администрацией Верхнекамского округа произведена оплата штрафных санкций  за 2023 год на общую сумму 10275,89 руб. 
Оплата штрафных санкций (пени) на общую сумму 10275,89 руб. является дополнительными расходами, возникшими в результате ненадлежащего исполнения обязательств Учреждением, что является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Председатель Контрольно-счётной комиссии
Верхнекамского  муниципального округа                                             С.Н. Цылева
